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i La Economia Social en la
¢ Presidencia Espanola de la UE
e y en la Estrategia UE2020

En estos momentos dificiles por los que esta atravesando la eco-
nomia europea, Espafia tiene la posibilidad de coordinar a los 27 Es-
tados miembros de la UE para impulsar una nueva politica coherente
con un principio de sostenibilidad economica, medioambiental y so-
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cial, asi como de sentar las bases de la nueva Estrategia de Lisboa
para el 2020.

La Presidencia de la UE de Espafa:

o una ambicién europeista, no
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La Presidencia de la UE de Espaha: una ambicion
europeista, no solo economica sino también social

(Viene de la pag. anterior) hace 20 afios es-

taba empezando a sofar con su inte-
gracion en Europa tras la caida del Mu-
ro de Berlin. Lo consiguio en el afio 2004
junto con nueve paises mas.

La historia y la evolucion de Europa la ha
hecho cada vez mas diversa y compleja.
Pero al mismo tiempo mas rica y plural.
Una Union Europea que ha sido capaz de
crecer innovando sus Instituciones y sus
mecanismos de funcionamiento. Hoy, una
de las realizaciones mas simbdlicas de
la Unién Europea es que algunos de sus
Estados miembros hayan puesto en mar-
cha una moneda comun. Una Unién Eu-
ropea que sigue avanzando poco a poco,
pues como decia Schuman en 1950 “Eu-
ropa no se hara de golpe, ni en una cons-
truccion de conjunto: se hara mediante
realizaciones concretas que creen una so-
lidaridad de hecho”.

Cada Presidencia de turno de laUE es un
paso mas en su construccion. Cada Pre-
sidencia se aborda bajo una perspectiva
diferente y también con una complejidad
que las distingue de las demas. A Espa-
fia le esta correspondiendo asentar el nue-
vo sistema institucional surgido del “Tra-
tado de Lisboa" que entro en vigor el pa-
sado 1 de diciembre de 2009. Hay otros
elementos que van a marcar este “punto
y seguido” de la historia europea. En pri-
mer lugar, hay un Parlamento Europeo que
ha renovado la mitad de sus miembros en
2009. Esta también un nuevo colegio de
Comisarios que va a tomar las riendas de
una Comision que tiene delante de si la
dificil tarea de hacer frente a una crisis
econdmica.

La mejora de la coordinacion de las po-
liticas econdmicas para promover la
reactivacion y un crecimiento soste-
nible es una de las cuatro prioridades del
programa de la Presidencia Espafiola.
Este es uno de los aspectos mas rele-

vantes del programa de la Presidencia
Espafiola en la que se enmarca el de-
bate para establecer la Estrategia de
Crecimiento y Empleo de la Union Eu-
ropea hasta el afio 2020, que sustituye
a la Estrategia de Lisboa 2000-2010.

Desde la Confederacién Empresarial Es-
pafiola de la Economia Social (CEPES)
consideramos que la Union Europea
debe centrarse en promover la creacion
de empleo, en invertir en capital humano,
en luchar contra la exclusion social y en
sacar partido en la capacidad innovado-
ra de la sociedad europea. Por ello he-
mos valorado positivamente las propues-

Cada Presidencia de
turno de la UE es un
paso mas en su
construccion

tas que hasta la fecha ha presentado la
Comisién Europea, planteando que se
afiada la Cohesion Social como uno de
los ejes sobre los que deberia construir-
se el modelo de crecimiento de la so-
ciedad europea.

La nueva Estrategia hasta el 2020 es un
reto importante, puesto que puede permi-
tir poner las bases de un nuevo modelo
de crecimiento en cuya definicion debe-
riamos de tener en cuenta las razones que
motivaron la actual crisis economica y fi-
nanciera que se atraviesa. En septiembre
del afio pasado, la reunion del G20 en
Pittsburg concluyo que era necesario pa-
sar la pagina de una era de irresponsabi-
lidad, con el fin de adoptar un conjunto de
politicas, regulaciones y reformas para sa-
tisfacer las necesidades de la economia
mundial del siglo XXI. Se impone, por tan-
to, que se genere un modelo de gestion
empresarial mas transparente, mas sos-
tenible y, en definitiva, mas responsable,

que deberia impulsarse desde la renova-
da Estrategia de Lisboa.

VALORES EMPRESARIALES

La Economia Social esta contribuyendo
desde sus valores empresariales a cons-
truir una nueva Estrategia de crecimien-
to y del empleo. El Parlamento Europeo
ha reconocido que la Economia Social es
un agente clave para el logro de los ob-
jetivos de la Estrategia de Lisboa' pues-
to que ayuda a rectificar desequilibrios fun-
damentales del mercado de trabajo: de-
sempleo, inestabilidad en el trabajo y ex-
clusion de los desempleados. Por ejem-
plo entre el afio 2000 y junio de 2009 se
han constituido en Esparia 53.546 em-
presas de Economia Social en coopera-
tivas y las sociedades laborales, ge-
nerando empleo para 321.069 personas.
El Parlamento ve en la Economia Social
un actor que permite mejorar la emplea-
bilidad y la creacién de empleos que
normalmente no se deslocalizan. También
ha destacado su capacidad para apoyar
el empleo femenino, asi como el estable-
cimiento de servicios asistenciales y de
proximidad (como servicios sociales, sa-
nitarios y de prevision social), la creacion
y mantenimiento de tejido social y econo-
mico, contribuyendo asi al desarrollo lo-
cal y a la cohesion social.

Las empresas de Economia Social con-
tribuyen de esta manera a la recupe-
racion de la confianza en los mercados y
a la definicion de un crecimiento fuerte,
sostenido y equilibrado. Una forma de ha-
cer empresa donde la persona esta por
encima del capital, cuyo objetivo es gene-
rar riqueza y empleo, combinando crite-
rios de efectividad y solidaridad.

La Economia Social deberia ser un actor
proactivo y ser asociado al proceso de
configuracion de la Estrategia 2020. Exis-
ten en la Unién Europea espacios de re-



presentacion y coordinacion de la Econo-
mia social a través de los cudles se pue-
den canalizar las propuestas de la Econo-
mia Social. SOCIAL ECONOMY EURO-
PE es la plataforma de la Economia So-
cial en la UE. También hay que tener en
cuenta el Intergrupo de la Economia So-
cial del Parlamento Europeo y la Cate-
goria de Economia Social del Comité Eco-
némico y Social Europeo. Ahora, mas que
nunca, especialmente en estos momen-
tos de dificultades, seria recomendable
que los Estados y las Instituciones Comu-
nitarias impliquen a todos los actores que
pueden contribuir a la generacién de
una mayor cohesion social y de un desa-
rrollo economico sostenible en la Union
Europea. En ello nos estamos empe-
fiando desde CEPES.

CONFERENCIA DE TOLEDO

La agenda de la Presidencia Espariola ha
previsto la celebracion de una Conferen-
cia Europea sobre la Economia Social
“Retos y Oportunidades ante un mundo
globalizado” los dias 6 y 7 de mayo en la
ciudad de Toledo. Este evento es un hi-
to importante para la Economia Social que
da continuidad a las Conferencias Euro-
peas de Estrasburgo en 2008 y de Pra-
ga en 2009 de las precedentes Pre-
sidencias Francesa y Checa. La Confe-
rencia de Toledo afianzara el reconoci-
miento institucional de laempresa de Eco-
nomia Social y contribuira a generar en
Europa condiciones de equivalencia com-
petitiva y de fomento similares a los de
otras empresas. En este sentido es im-
portante recordar la iniciativa del Go-
bierno espafiol de aprobar una Ley de
Economia Social, iniciativa que esta ge-
nerando un gran interés fuera de nuestras
fronteras. La Conferencia de Toledo de
Mayo podria ser el marco donde se pre-
sente esta iniciativa legislativa, la cual con-

tribuira a identificar a la empresa de Eco-
nomia Social como un agente social que
debe ser admitido en los foros de deci-
sién donde se aplican las politicas econo-
micas y sociales.

Son numerosos los ambitos que cubre
el Programa de la Presidencia Espariola.
La Economia Social y CEPES no solo
se van a ocupar de temas como la salida
de la crisis, la lucha contra el desempleo,
la cohesion, la inclusion social y la lucha
contra la pobreza. Hay otros temas en la
agenda de especial relevancia como la
definicién del modelo social europeo, la
futura Agenda Social Europea y o el de-
bate sobre la responsabilidad social em-

Se impone que se
genere un modelo de
gestion empresarial mas
transparente, mas
sostenible y mas
responsable

presarial. Tematicas como la aplicacion
del “Small Business Act”, el futuro de la
PAC o el cambio climatico son también
otros retos que forman parte del Progra-
ma. La Presidencia Europea quiere afian-
zar la UE como un actor global. La coo-
peracion al desarrollo es parte de esta
prioridad, siendo un ambito en el que la
Economia Social tiene mucho que decir,
reforzando especialmente paraello las re-
laciones con América Latina y con el Me-
diterraneo a través de la Fundacion Ibero-
americana de la Economia Social y la Red
Euromediterranea de la Economia Social.
El semestre espafiol es por lo tanto, un
momento de especial relevancia para
la Economia Social. Nuestro reto es que
las empresas de Economia Social se-
an identificadas como un actor que con-
tribuye a las politicas europeas. El Co-

mité Econdmico y Social Europeo (CE-

SE) ha reconocido que “las empresas
de la economia social (...) constituyen
un buen ejemplo de formas concretas
de actividad y gobernanza empresarial
que contribuiran a conseguir los objeti-
vos de la Estrategia de Lisboa revi-
sada”. Por ello, el CESE ha solicitado
que se asegure que las empresas de la
economia social puedan competir en
igualdad de condiciones con otras em-
presas’ puesto que entiende que el mar-
co legal regulatorio de las empresas y
de la politica de competencia debe pro-
mover la diversidad y la pluralidad de for-
mas de empresa, que “constituyen uno
de los principales activos de la UE, a
fin de lograr la igualdad de condicio-
nes entre todos los diferentes tipos de
empresas teniendo en cuenta las carac-
teristicas de cada una”. Tal y como indi-
ca el Comité Economico y Social Euro-
peo, esta diversidad constituye una ba-
se indispensable para el éxito de los ob-
jetivos de Lisboa en materia de creci-
miento, empleo, desarrollo sostenible y
cohesién social basada en el manteni-
miento y el desarrollo de la competitivi-
dad de las empresas®.

El proyecto politico que representa la
Union Europea ha sobrepasado algu-
nas de sus expectativas. Otras aun estan
lejos de cumplirse. Pero lo que es indu-
dable es que esta Union tiene un “alma”
no sélo economica sino también social.
La Economia Social quiere y necesita ser
parte de ese proceso como un referen-
te empresarial que contribuye a construir
cada vez mas Europa. ]

(1) A6-0015/2009. INFORME sobre economia
social (2008/2250(INI))

(2) Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo sobre La Estrategia de Lisboa después
de 2010. Noviembre 2009.

(3) Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo sobre el tema “distintos tipos de
empresa’”. Diario Oficial 23.12.2009. C 318
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Il - La Administracion opina

Europa frente a sus retos de madurez

DIEGO LOPEZ GARRIDO

Secretario de Estado para la Union Europea.
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Europa se situa a las puertas de
su madurez politica e
institucional. Con la experiencia
adquirida a lo largo de varios
anos, la Union Europea se ha
convertido en una potencia
capaz de crecer de manera
sostenible y responder con una
sola voz a las dificultades de
una sociedad compleja y
globalizada.

uropa alcanza la mayoria de edad.

Su proceso de madurez ha sido,

como no puede ser de otro mo-
do, largo y trufado de no pocas dificulta-
des y desencuentros. Pero tomemos
perspectiva de nuestro pasado y, con él
como atalaya, contemplemos ahora el
presente: nunca antes hemos llegado tan
lejos juntos ni hemos expresado de ma-
nera tan clara y con una sola voz lo que
queremos ser. La definicion de esta vo-
luntad compartida y el esfuerzo de los Es-
tados miembros por dotarla de un mar-
co institucional eficaz y representativo,
convierten hoy a la Unién Europea en
un actor global que abandona definiti-
vamente el terreno de las aspiraciones pa-
ra volcarse en la accion real y tangible.
Espafia asume en este contexto y, por
cuarta vez, desde su adhesion al proyec-
to europeo, la Presidencia del Consejo de
la Union Europea. El momento no puede
ser mas estimulante: los temas subraya-
dos en la agenda europea que esperan
ser resueltos son tan variados como acu-
ciantes. La crisis econdmica y finan-
ciera, de la que por fin empezamos a

vislumbrar con esperanza las pri-
meras seiiales de recuperacion; la
gestion de las conclusiones presentadas
en la reciente Conferencia de Copenha-
gue que marco la estrategia post-Kioto en
materia de lucha contra el cambio clima-
tico; la puesta al dia de la agenda tran-
satlantica para sentar las bases de una
cooperacion mas estrecha y efectiva con
la Administracion estadounidense; una
Comision Europea y un Parlamento Eu-
ropeo renovados, o la puesta en marcha
de las baterias de novedades institu-
cionales previstas tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, exigen no solo pro-
puestas concretas, sino sobre todo res-
puestas comunes.

Nuestra funcién transformadora es,
por lo tanto, tan ambiciosa como im-
prescindible. Tras afios de debate y de
superacion de diferencias, la Union Euro-
pea se encuentra a las puertas de su ma-
durez politica e institucional. Los ciu-

La Unién Europea es
hoy un actor global que
abandona
definitivamente el
terreno de las
aspiraciones para
volcarse en la accion
real y tangible

dadanos de los paises miembros nos he-
mos formulado una pregunta basica: équé
gueremos ser de mayores? Y nos hemos
respondido. Queremos ser una Euro-
pa con peso en el escenario interna-
cional, una Europa capaz de crecer de
manera sostenible y responder con una
sola voz a las dificultades de una so-
ciedad compleja y globalizada, una Euro-
pa libre, segura y justa, una Europa ca-

paz de fortalecer los vinculos con sus so-
cios estratégicos y, a la vez, fiel a sus va-
lores fundacionales, cercana al ciudada-
noy garante de laigualdad y los derechos
fundamentales.

Bajando al terreno de las prioridades
inminentes, la presidencia de Espafia tie-
ne sobre la mesa la necesidad de fortale-
cer la recuperacion econdémica mientras
impulsa un modelo de crecimiento sos-
tenible. Si algo valioso podemos rescatar
de esta tormenta financiera que aun pa-
decemos es una ensefianza clara: juntos
somos mas fuertes. La coordinacion y
actuacion conjunta de los Estados miem-
bros en un momento de inestabilidad
global como el actual, nos ha permitido im-
plementar unas pautas reactivas de con-
tencion a corto plazo que estan surtien-
do efecto.

Pero no debemos olvidar que ninguna
medida financiera o macroeconomica tie-
ne razén de ser sin un plan de accion
en la “economia real”, aquella que afec-
ta al dia a dia del ciudadano. Espana tra-
baja ya, en estrecha coordinacion con el
trio de presidencias formado por Bélgi-
cay Hungria, en apuntalar un creci-
miento econémico europeo basado
en la sostenibilidad, el conocimien-
to, la innovacién y la generacion
de mas y mejores puestos de traba-
jo. Garantizar la viabilidad del modelo
economico europeo y del mercado co-
mun sin olvidar la dimensién social y ciu-
dadana de este modelo es, en defini-
tiva, un elemento clave del éxito de la
nueva Europay de la Presidencia de Es-
pafa en particular.

Aprovechando el valor simbolico que re-
presenta el Ailo Europeo de la lucha
contra la pobreza y la exclusion social,
Espafia asume la renovacion de la
Agenda Social Europea como la hoja de
ruta imprescindible para progresar en



la estrategia social comunitaria y verte-
brarla en instrumentos tanto juridicos
como politicos.

La entrada en vigor del Tratado de Lis-
boa el pasado 1 de diciembre trae con-
sigo toda una bateria de novedades
institucionales que, estoy convencido,
dota a la Unién Europea de los mecanis-
mos necesarios para transformar las
dificultades presentes en oportuni-
dades futuras. Espafia asume, en este
contexto, el liderazgo de la Union Euro-
pea con la responsabilidad de agilizar
la adaptacion e implementacion de las
nuevas figuras institucionales contem-
pladas en el nuevo Tratado, desarro-
llando igualmente un Servicio Europeo
de Accidn Exterior que dara sus prime-
ros pasos bajo nuestro mandato.

Este escenario exige de la Union, y de
Espaia en particular, el ejercicio de un
liderazgo ambicioso, inteligente y,
a la vez, cercano y con una trasla-
cion directa a la vida “real”, palpa-
ble y comprensible por todos. No re-

conozco manera mas eficaz de desarro-
llar estrategias enfocadas en el largo pla-
zo que a través de una presidencia
de marcado caracter europeista y
ciudadano. Una Presidencia que cen-
trara todos sus esfuerzos y sus recursos
en acercar Europa a las personas y en

demostrar, de puertas adentro y hacia el
exterior, que la diversidad que nos ca-
racteriza es compatible con el espacio
de libertad, seguridad y justicia que en-
tre todos, y con una sola voz, estamos
construyendo.

Coincidiran conmigo en que el escenario
global en el que nos movemos exige, asi-
mismo, la creacion y consolidacion
de vinculos multinacionales que fa-

ciliten la implicacién de los diferen-
tes actores en el debate internacio-
nal. La consolidacion de los vinculos de

la Unién Europea con terceros paises nos
dota ademas del peso internacional nece-
sario para proponer iniciativas marcadas
con nuestro sello de identidad en los di-
ferentes foros de decision. Precisamente,
el impulso de Europa como actor global
esy seguird siendo en los proximos afios,
una prioridad ineludible para las presiden-
cias de turno.

Espaiia esta lista para asumir estos
desafios en uno de los momentos
mas complejos de nuestra historia
reciente, sin miedo a la obligacién prag-
matica que entraia esta responsabili-
dad. Una vez mas, nuestros recursos,
conocimientos y vocacion quedan al ser-
vicio de Europa. Una Europa que, hoy mas
que nunca, asume sin complejo su voca-
cion transformadora basada en los valo-
res fundacionales que nos han conver-
tido en lo que hoy somos. Con la convic-
cion sincera de que hoy, mas que nunca,
son mas los puntos que nos unen que
los que nos separan.



PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA

Il - Prioridades de la Presidencia Espanola de la UE

Presidencia Espanola UE.
Modelo social europeo

CARLOS GARCIA DE CORTAZAR

Consejero Coordinador de Trabajo e Imigracion

Representacion Permanente de Espafia ante la UE

Ha llegado la hora de afrontar la revision del modelo econémico y
social en Europa, y para ello son necesarias la cohesioén social y la
creacion de empleo estable y de calidad. Estos son los mayores
retos a los que se tiene que enfrentar la Presidencia Espaiiola

a Presidencia Espaiiola tie-

ne que enfrentarse durante

estos seis meses a diversos
retos: globalizacién, impacto de
nuevas tecnologias, lucha contra el
cambio climatico, envejecimiento
de la poblacién, inmigracion, res-
puesta a la crisis, pobreza y desi-
gualdad. Consecuentemente, es ne-
cesario encauzar todas estas problema-
ticas a través de la revision de la Estra-
tegia de Lisboa sobre crecimiento y em-
pleo, potenciando asimismo e impulsan-
do las propuestas de instrumentos ju-
ridicos actualmente existentes.
Para el desarrollo de la Presidencia
Espariola hay que tener en cuenta de-
terminados factores que pueden condi-
cionar la gestion de los proximos me-
ses: aplicacion del nuevo Tratado de Lis-
boa, formacion de la nueva Comision,
nuevas propuestas legislativas y nue-
vo Parlamento.
El objetivo esencial de la Presidencia
Espafiola sera consolidar y hacer avan-
zar la dimension social europea, crean-
do un espacio en el que se generen
mas empleos estables y de mayor cali-
dady se potencie laigualdady la cohe-
sion social. Un elemento esencial a te-
ner en cuenta ha sido la espectacular
destruccion del empleo que se ha pro-
ducido como consecuencia de la crisis

durante estos seis meses.

economica. Por tanto, no podra hablar-
se de salida de la crisis hasta el momen-
to en que el empleo no se recupere y
se pueda detectar creacion neta de
puestos de trabajo. En este sentido, la
revision de la Estrategia de Lisboa
debe centrarse no sélo en el cre-
cimiento econémico, requisito im-
prescindible para las politicas europeas
futuras, sino también en las medi-
das que posibiliten una creacion
de empleo estable y de calidad.
En reiteradas ocasiones, se ha podido
constatar que incrementos notables del
producto interior bruto no han llevado
aparejados crecimientos en el empleo
y al contrario. Baste un ejemplo concre-
to, algunos paises han sufrido una re-
cesion econémica de gran magnitud
y, sin embargo, han podido mantener
sus niveles de empleo. Y esta experien-
cia debe ser trasladada a la nueva Es-
trategia 2020 sobre crecimiento y em-
pleo. Las politicas europeas deben di-
rigirse a consolidar y mejorar los mer-
cados de trabajo, aplicando principios
de flexiguridad, tales como fueron acor-
dados por los interlocutores sociales
europeos y adoptados por el Consejo
de Empleo y Asuntos Sociales.

Existen voces criticas que ponen en du-
da la eficacia de la Estrategia de Lisboa
aprobada en el afio 2000. Es verdad,

y asi hay que reconocerlo, que no se
han conseguido todos los objetivos pre-
vistos. Sin embargo, se ha producido

un crecimiento econdmico real, es-
table y duradero del afio 2000 al 2008,
que se ha visto frenado y reducido con
una crisis de tipo financiero que ha de-
sembocado en crisis economica y final-
mente en crisis del empleo. No obstan-
te, a mediados del 2008, las tasas de
empleabilidad acordadas en la Estrate-
gia de Lisboa estaban a punto de ser
alcanzadas. Y esto deberia hacernos re-
flexionar. ¢Qué hubiese pasado en
Europa sin la Estrategia de Lis-
boa? Probablemente que hubiéra-
mos tenido menos crecimiento y menos
empleo. La Estrategia sirvié para
que todos los Estados coordinada-



mente encarasen los retos y pro-
blemas del empleo y buscasen solu-
ciones validas nacional o comunitaria-
mente. A partir del afio 2000, el empleo
ha sido la prioridad de Europa y esto
hay que agradecérselo a la Estrategia

de Lisboa. Por ello, no deberiamos re-
nunciar a cuantificar en la préoxima Es-
trategia un objetivo de tasa de empleo
que nos vinculase a todos los Estados
Miembros en una especie de contrato
con la sociedad europea para crear mas
y mejor empleo.

El tercer pilar de la Estrategia de
Lisboa ha sido la cohesidn social.
Los éxitos en este campo son mucho
mas relativos. Sin embargo, no hay
que cejar en el empefo de que en es-
te decenio se produzca una reduccion

cuantitativa y cualitativa de la pobreza,
especialmente entre los nifios. Por ello,
la nueva Estrategia deberia hacer hin-
capié en la lucha contra la pobreza,
debiéndose reflexionar sobre la conve-
niencia o no de un objetivo cuantifi-
cado de reduccion de la misma.

No hay que cejar
en el empeno de
reducir
la pobreza en este
decenio

Empleo y cohesion social deben
ser apuestas decididas de Europa
para el presente y para el futuro. La cri-
sis nos ha ensefado que, gracias a los
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estabilizadores sociales los ciudadanos
europeos han podido soportar mejor
que los ciudadanos de otras regiones
mundiales el impacto social de la rece-
sion. El modelo social europeo ha
demostrado su vitalidad, contestan-
do, de manera fehaciente, a aquellos
gue anunciaban su fin 0 que ponian en
duda su propia existencia. Pues bien, ha
llegado la hora de que afrontemos la
dimension externa de este modelo so-
cial europeo. La globalizacién no de-
be limitarse exclusivamente al in-
tercambio de bienes o servicios.
También debe servir para que las me-
jores practicas puedan exportarse y apli-
carse en otros continentes.

PARA LOS CIUDADANOS

En el ambito legislativo, la Presidencia
Espariola impulsara los siguientes do-
sieres: microfinanciacion, lesiones
por instrumentos cortopunzantes, di-
rectiva sobre igualdad de trato (art. 19),
directiva sobre igualdad de trato en el
ambito de la seguridad social para los
trabajadores autonomos, extension del
reglamento 883/2004 a nacionales de
terceros Estados, directiva de ma-
ternidad y propuesta de Decisién so-
bre la coordinacion de la seguridad so-
cial en los acuerdos de asociacion con
Argelia, Marruecos, Tunez, Croacia,
Macedonia e Israel.

Por otra parte, se presentaran conclu-
siones sobre inclusion activa, ciuda-
danos gitanos, envejecimiento activo,
nuevas capacidades para nuevos em-
pleos, pensiones minimas y estrategia
de discapacidad.

En resumen, es el comienzo de un
camino que seguiran las préoximas
presidencias del trio (Espaiia, Bél-
gica, Hungria). Por ello, esperamos
que, al terminar este semestre, se pue-
da decir que la Presidencia Espafiola fi-
nalmente se convirtié en la Presidencia
de todos los ciudadanos europeos.
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Prioridades de la Presidencia con Latinoamérica

JUAN PABLO DE LAIGLESIA
Secretario de Estado para Iberoamérica
Con la entrada de Espaiia y de
Portugal en la Comunidad
Europea, comenzaron las
relaciones birregionales entre
Europa y América Latina. Hoy,
24 ainos después, son una
prioridad de la politica exterior
europea.

spafia afronta su cuarta presiden-

cia de la UE con una agenda car-

gada de ambicion. Aspiramos a
desarrollar una presidencia rica en con-
tenido, aportando elementos de debate
y estrategia, que permitan dibujar los ho-
rizontes del futuro de la UE ahora que la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa
abre sus puertas de manera definitiva.
No nos vamos a conformar con gestio-
nar el semestre como meros autématas.
Cada pais europeo que ejerce la Pre-
sidencia de la UE lo hace con una doble
obligacion: impulsar todos los asuntos que
conforman la agenda de construccion eu-
ropea, y hacerlo aportando una impronta
especial en aquellos temas concretos que
mejor conoce o en los que mas trayecto-
ria e interés ha mostrado. Por ello, recor-
dar que durante este semestre Esparia ha-
ra un hincapié notable en el estrechamien-
to de vinculos entre la UE y América Lati-
nay el Caribe (ALC) resulta casi superfluo.
La entrada de Espana y Portugal en la
Comunidad Europea en el afio 86 de-
termind la irrupcion de América Latina co-
mo prioridad de la politica exterior de lo
que hoy es la UE que, hasta entonces,
habia estado ausente. Nuestras presi-
dencias precedentes permitieron hacer
avances significativos en la creacion de
una relacion birregional con agenda pro-
pia, que permitio pasar del desconoci-
miento mutuo a una relacion consolida-

da capaz de disefar estrategias comu-
nes para los retos compartidos.
Después de 10 afos de relacion, llega
el momento de dar un paso ade-
lante, y esa es la tarea en la que tra-
bajamos de cara al semestre de Pre-
sidencia Espafiola. Y lo haremos en un
contexto especial. Toda una nueva gober-
nanza politica y una arquitectura financie-
ra internacional estan en proceso de
definicion, y nuevos actores, junto con los
antiguos superpoderes, buscan su espa-
cioy su papel. Es el caso de América La-
tina. Y de Europa también, porfiando por
construir una accion exterior y una se-
guridad comun que supere el ineficien-
te marco estrictamente intergubernamen-
tal. No otra cosa es el Tratado de Lisboa,
texto juridico ambicioso y bien armado
que da sus primeros pasos.

Nuestro disefio para este semestre podria

Durante este semestre
Espana hara hincapié
en el estrechamiento
de vinculos
euro-latinoamericanos

resumirse en tres elementos: dotar de
mayor entidad al dialogo birregional,
extender la red de acuerdos que nos
vinculan, y mantener el esfuerzo de
cooperacion. Nos proponemos, en defi-
nitiva, reforzar las relaciones entre la UE
y ALC, y ese paso decisivo va a consistir
en apostar porque la UE y ALC se convier-
tan en socios globales. Esto implica pasar
de una relacion en la que la agenda birre-
gional se disefiaba sobre la base de los
estrictos intereses reciprocos de ambas
regiones a una agenda que aborde
los retos globales que ahora mismo
estan encima de la mesa. Tiene todo
el sentido apostar por un modelo de rela-

cion de socios globales en un contexto de
dura crisis econémica y financiera globa-
lizada, con retos que requieren de un plan-
teamiento de estrategia colectiva como es
el caso del cambio hacia un modelo
de relaciones internacionales multi-
lateral, la gestion de los crecientes
flujos migratorios, la lucha contra los
efectos del cambio climatico, el te-
rrorismo internacional -el debate mas
amplio sobre seguridad global-, la pues-
ta al dia de las instituciones y la gobernan-
za internacionales, que requieren de una
respuesta que trasciende desde luego el
ambito nacional e incluso el ambito de la
relacion birregional.

Que la UE y ALC sean capaces de arti-
cular respuestas coordinadas para dar
soluciones conjuntas es una forma de
apostar por vitalizar esa vision Atlantica
del Nuevo Occidente del mundo, en la
que incluimos a USA, toda vez que Amé-
rica y Europa somos las regiones del
mundo que compartimos de una mane-
ra mas completa la vision sobre las rela-
ciones y la gobernanza de la globaliza-
cién, la apuesta por la implementacion
de los derechos humanos o por la formu-
la democratica entre otros asuntos estra-
tégicos de vital importancia.

CUMBRE UE-ALC

En la hoja de ruta sobre la que vamos a ir
dibujando nuestro semestre de Presiden-
cia hemos incluido varios apartados que
nos parecen fundamentales: la Cumbre
UE-ALC que acogeremos en Madrid el 17
de mayo bajo el titulo “Hacia una nueva
etapa en la asociacion birregional: In-
novacion y Tecnologia para el desa-
rrollo sostenible y la inclusion social”
reunira a 60 jefes y jefas de Estado y de
Gobierno, sera el evento alrededor del cu-
al giraran todos los demas que componen
nuestra agenda. Su Declaracion Final y su



Plan de Accion marcaran, estoy seguro de
ello, el inicio de una nueva relacion entre
laUE y ALC al nivel de socios globales es-
tratégicos, y ese cambio sera especial-
mente importante en un contexto global
como el actual.

En el marco de la Cumbre, vamos
a abordar las relaciones de la UE
con la region latinoamericana, y lo
vamos a hacer desde varias pers-
pectivas: la de las relaciones de la UE
con la distintas subrerregiones latinoame-
ricanas; la de las relaciones bilaterales de
la UE con algunos paises de la region:
Chile, México, Brasil y Cuba; la del papel
que queremos que los agentes sociales
y la sociedad civil jueguen en las rela-
ciones entre la UE y ALC, estructuran-
do y absorbiendo las aportaciones que
manan de ellas de manera natural.

Es obvio que la ausencia actual de un
marco de acuerdos UE-ALC no resulta
satisfactorio. No responde a la ambi-
cion reciproca de acercamiento, ahora
mismo sdlo bien encauzada en los acuer-
dos de asociacion en vigor con México,
con Chile y ahora también con Brasil. Por
eso, confiamos en que culminen las ne-
gociaciones para conseguir la asociacion
con Centroamérica, con una triple pers-
pectiva de didlogo politico, liberaliza-
cion comercial y cooperacion reforzada.
Es cierto que, la ausencia de autori-
dades legitimas en Honduras impidié
avanzar al ritmo que hubiéramos desea-
do, pero también lo es que, el acuerdo
conseguido en la OMC sobre el comer-
cio del platano, que permite una entra-
da mas justay competitiva del platano la-
tinoamericano en el mercado europeo,
y el deseo de Panama de unirse al acuer-
do, bajo una férmula SIECA+1 que se
esta estudiando, son logros que nos per-
miten mirar con gran optimismo al proce-
so. No fue posible como se penso ne-
gociar la asociacion con los paises de
la Comunidad Andina, segun establecia
el mandato, pero la voluntad reiterada de

Pert y Colombia nos llevé a optar, por
el momento, por un esquema de liberali-
zacion comercial cuyos términos estan
muy avanzados, y al que aspiramos que
Ecuador pueda incorporarse. Y que en
nuestro empefio no tiene espacio el con-
formismo lo muestra el que incluso en las
negociaciones de asociacion UE-Merco-
sur, bloqueadas desde hace afos, hay
por fin atisbos de flexibilidad para un
acuerdo, que nos proponemos llevar a
sus ultimas consecuencias.

Si estos acuerdos ven la luz, van a ser el
fruto de mas de una larga década de ne-
gociacion -en algunos casos- que ha ge-
nerado expectativas y también algunas
frustraciones en el largo camino que lle-
vamos recorrido. Es nuestra responsa-
bilidad dar respuesta a las nuevas

Hay que apostar
porque [a Unidn
Europea y América
Latina se conviertan en
socios globales

necesidades y las expectativas que
han generado. Vamos a invertir toda
nuestra energia en esta tarea.

Otra cara de las poliédricas relaciones
entre la UE y ALC es sin duda la que
componen las relaciones bilaterales con
algunos paises de la region. Este es el
caso de Chile, Brasil y también de Méxi-
co. Con todas ellas durante el semestre
de Presidencia vamos a profundizar con
cada uno de ellos.

Tendremos una reunion de dialogo
politico en el marco de la nueva
alianza estratégica entre la Union
Europea y Brasil. Durante la Presi-
dencia se celebrara la primera Cumbre
entre la Union Europea y México en el
marco de su asociacion estratégicay
pensamos que sera posible concluir y
adoptar un plan de accion. Con Chile
también habra una reunion en el marco

del nuevo acuerdo de asociacion para el
desarrollo y lainnovacién. Y también con
Cuba pretendemos impulsar la mejora de
sus relaciones con la Union Europea.

DIALOGO CON CUBA

Cuba es sin duda un tema complejo y re-
presenta una relacion complicada den-
tro de la agenda eurolatinoamericana y
que requiere por tanto una reflexion se-
rena. En el afan de Espaiia por lograr
una relacion reforzada de la UE con
ALC no puede faltar el dialogo con
Cuba. El instrumento que regula la rela-
cion en la UE con Cuba data del 96 y
desde entonces hasta ahora se han ope-
rado muchos cambios: el cambio en la
posicion de muchos paises de ALC, un
cambio de posicionamiento de la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA),
y de los propios Estados Unidos. La
unica que no ha modificado su postura
ha sido la UE. Hay que plantearse si
ese posicionamiento ha sido eficaz. Es-
pafa ni puede ni debe ignorar el “hecho
cubano” en su proposito de mejorar las
relaciones UE-ALC. Somos muy cons-
cientes de las distintas sensibilida-
des que hay entre los 27 Estados
miembro y nos proponemos impul-
sar una reflexion para ver si la politica
comun se adecuay da respuesta ala ac-
tual coyuntura o si procederia un plantea-
miento distinto.

ALC precisa recursos de coopera-
ciéon en muchos de sus paises de
menor desarrollo, y el compromiso eu-
ropeo es mantener ese flujo con de-
terminacion y eficacia, abordando mas
decididamente los obstaculos estructu-
rales que impiden el crecimiento. Otros
paises han llegado a unos indicadores
economicos que nos obligan a superar
férmulas tradicionales de coopera-
cién para pasar a otras mas parita-
rias, modernas y dinamizadoras. A
este respecto, la Comision Europea esta

(Continta en la pag. siguiente)

HON
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(Viene de la pag. anterior)

elaborando nuevos instrumentos, como
los Mecanismos de Inversion, tanto en
la regién latinoamericana como en la ca-
ribefia, dirigidos a la modernizacion de in-
fraestructuras que agilicen produccion,
comercio, turismo, presencia del Esta-
do y sus servicios sociales y de seguri-
dad, movilidad de poblaciones, integra-
cion de zonas de dificil acceso e inclu-
sion regional. La innovacion, la tecno-
logiay el conocimiento seran impul-
sados también como factores de
creacion de empleo y riqueza, esti-
mulos para la cohesién social, y canales
de interrelacion entre las dos regiones.

DIALOGO SOCIAL

Nuestro esfuerzo no acaba en el ambi-
to estrictamente institucional. Se ex-
tendera también a las relaciones entre
todas las entidades de la sociedad ci-
vil, ese amplio conjunto de actores que
complementan sectorialmente, con

gran eficacia, la labor gubernamental.
Existe sin duda ya una red que goza de
excelente salud, como prueban las rela-
ciones, regulares y fluidas, entre asocia-

Nuestro esfuerzo no
acaba en el ambito
institucional. Se
extendera también a las
relaciones entre todas
las entidades de la
sociedad civil

ciones, municipios, ONG, sindicatos, uni-
versidades... Este universo paralelo co-
nectara durante el presente semestre con
el didlogo politico institucional de ma-
ximo nivel que es la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno UE-ALC.

Tendran asi lugar alrededor de una do-
cena de eventos, que cuentan con el
respaldo politico del gobierno de
Espaiia, con la intencion de enrique-

cery aportar a la Cumbre de mayo. In-
cluyen el Foro Parlamentario EURO-
LAT, el Foro de Jovenes Lideres, la Cum-
bre Sindical UE-ALC, el Foro de Think-
Tanks, el de Gobiernos Locales, el de
Educacion, Innovacion e Inclusion Social,
el Foro de ONG...

No hay que olvidar ademas que la Asam-
blea Parlamentaria Eurolatinoamericana,
EUROLAT, compuesta por miembros del
Parlamento Europeo y de diversas instan-
cias parlamentarias supranacionales de
ALC, celebrarg, los dias 14 y 15 de ma-
yo en Sevilla, una sesién plenaria, que sin
duda mandara mensajes e indicaciones
muy utiles para el didlogo birregional.

La creacion, muy avanzada en su disefio,
de una Fundacion UE-ALC nos permitira
profundizar en todos los asuntos de inte-
rés comun, e incorporar en el debate a la
Universidad, la opinién publica, el mundo
no gubernamental y el sector privado. Se-
ra otra muestra del interés y de la apues-
ta por el didlogo con la sociedad civil.

Unidn por el Mediterraneo: una prioridad para Espana

JOSE RIERA SIQUIER

Embajador en misién especial para asuntos del
Mediterraneo

Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Espaiia

Una de las apuestas de la
Presidencia Espaiiola se
centrara en tener un marcado
acento euromediterraneo, y
para ello se ha fijado dos
objetivos: por un lado, reforzar
la politica europea a través de
la accion colectiva de todos los
paises y de todos los actores
implicados, y por otro lado,
obtener resultados visibles para
el ciudadano.

spafia es un pais que cuando

ha asumido la Presidencia de

la UE, ha situado el Mediterra-
neo en el centro de la agenda. Este se-
mestre no va a ser una excepcion a pe-
sar de que nos encontremos ante una
Presidencia excepcional: tenemos
una Unién por el Mediterraneo
que requiere consolidacion tras
meses de bloqueo y una nueva ar-
quitectura institucional en la Unidn
Europea que surge con la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa y pone fin,
asi también, a un periodo de crisis
constitucional a nivel comunitario.
Tal como han recalcado las mas altas
autoridades de nuestro pais, Espaiia
quiere que esta Presidencia tenga
un marcado acento euromedite-

rraneo. ¢ Qué significa esta expre-
sion? Significa, en primer lugar, que
consideramos el Mediterraneo co-
mo una prioridad esencial para la
UE. Motivos hay tantos que la lista es
necesariamente incompleta, pero a ti-
tulo de ejemplo, quisiera recordar que
la UE y sus socios mediterraneos tie-
nen un amplio abanico de temas de
interés comun: cambio climatico, de-
gradacion medioambiental, gestion de
la inmigracion, creacion de riqueza,
reduccion de desigualdades, lucha
contra el terrorismo, etc...

Hablar en términos euromediterraneos
también significa que, no debemos
abordar el Mediterraneo desde po-
siciones estrictamente nacionales,
sino que nuestra apuesta pasa por re-



forzar una politica europea fuerte y
ambiciosa en este ambito. Todos los
paises del espacio euromediterraneo
tenemos intereses y visiones particu-
lares. No obstante, la accion colecti-
va siempre va a producir mas y me-
jores resultados que si cada uno
de nosotros va por caminos distin-
tos. Es por ello, que una de nuestras
prioridades para este semestre sera
que las instituciones europeas y todos
los paises de la UE, incluidos aquellos
que estan lejos de la orilla del Mar Me-
diterraneo, sientan como suya la prio-
ridad de poner en marcha la Unién
por el Mediterraneo (UpM).

Hay que reconocer que esta Union
no ha tenido un principio facil. La ma-
nera en que aparecio en escena sem-
bré dudas que se fueron disipando gra-
cias al discreto trabajo de paises como
Espafa que consiguieron que la pro-
puesta francesa entrara de nuevo en el
cauce del partenariado euromediterra-
neo. No obstante, este trabajo no fue
suficiente para garantizar su puesta en
marcha. Como ha venido sucediendo
desde hace décadas, la inestabilidad
en Oriente Préximo, con la crisis de Ga-

Nuestra apuesta en el
ambito
euromediterraneo se
centra en la puesta en
marcha de la UpM

za en el epicentro, alterd el ritmo nor-
mal de laUpMy la sometio a meses de
forzada hibernacion.

A mediados de 2009 la UpM empezd
a retomar sus trabajos aunque el im-
pacto de los conflictos regionales si-
gue complicando su puesta en marcha.
No obstante, desde que Espaiia ha
asumido la presidencia de la UE
podemos sefialar dos éxitos nota-
bles. El primero es la eleccion del

secretario general de la UpM, el
hasta ahora embajador jordano ante
la UE, Ahmad Masa'deh. Su nombra-
miento es el primer paso para que pue-

da empezar a funcionar la Secretaria
Permanente de la UpM, una institucién
con sede en Barcelona y que esta lla-
mada a desempefiar un papel funda-
mental en el didlogo euromediterraneo.
El segundo es la creacion de la
Asamblea Regional y Local Euro-
mediterranea (ARLEM) que, como
su nombre indica, relne a los entes su-
bestatales. Es una excelente noticia,
porque se afiade a un entramado cada
vez mas denso de instituciones entre
las que me permito destacar la Asam-
blea Parlamentaria Euro-Mediterranea
y la Fundacién Anna Lindh que mues-
tra la voluntad del proyecto euromedi-
terraneo de cubrir una agenda amplia
y de hacerlo en colaboracion con cuan-
tos mas actores sea posible, también
con aquellos que, como ayuntamien-
tos y regiones, estan mas cerca de
los ciudadanos.

Este punto me lleva a una reflexion
sobre los motivos que nos empujan a
poner tanto empefio en la UpM. Si las
circunstancias lo permiten vamos a ce-
lebrar durante este semestre una
cumbre en la que queremos que
se aborden temas de alcance glo-
bal como la lucha contra el cambio cli-
matico o la salida de la crisis econo-

mica. También se celebraran reuniones
ministeriales sectoriales y vamos a
poner todo nuestro empefio por con-
solidar la Secretaria de la UpM, asi
como los distintos proyectos que se
aprobaron en la cumbre de Paris y que
abordan cuestiones tan esenciales co-
mo las energias renovables o la mejo-
ra de las infraestructuras terrestres y
maritimas. Todo esto se hara con un
claro objetivo: mejorar las condi-
ciones de vida de los ciudadanos
del espacio euromediterraneo.

En resumen, nuestra apuesta en el
ambito euromediterraneo se centra en
la puesta en marcha de la UpM apoyan-

Vamos a poner todo
nuestro empeno por
consolidar la Secretaria
de la Unién por el
Mediterrdaneo

donos en dos principios: debe ser
una prioridad compartida por todos
los miembros de la Union Europea
y debe tener resultados visibles y
palpables para el ciudadano de a
pie. De esta manera, estaremos sien-
do fieles al espiritu que guiod, hace ya
15 afios el Proceso de Barcelonay, co-
mo entonces, aprovecharemos nuestra
Presidencia para trabajar en intereses
y objetivos comunes.

(1)
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El reto de la economia social durante la

Presidencia Espanola de [a Union Europea

JUAN JOSE BARRERA

Director General de Economia Social.
Ministerio de Trabajo e Inmigracion

La Conferencia Europea sobre
la Economia Social que se
celebrara en Toledo constituye
una oportunidad para transmitir
y defender ante la Union
Europea los valores y principios
que emanan de las entidades
que constituyen este sector, asi
como de vertebrar las
iniciativas legales y darles
visibilidad. Con esta iniciativa,
comienza el reto de fortalecer
la posicion de la economia
social en toda Europa.

n el contexto economico ac-

tual, no hay duda de que las

empresasy entidades de la
economia social siguen aglutinan-
do los elementos adecuados para
ser motor de empleo y actividad
economica en Espafia y en Europa.
Precisamente en esta etapa, los retos
para la economia social son muy atrac-
tivos al hallarnos inmersos en una di-
ficil coyuntura econémica. Esta com-
plejidad actual puede ser acometida
desde una doble vertiente: por una par-
te vivimos en un mundo global, por
lo que la crisis afecta también al
sector de la economia social, pero,
por otra parte, las empresas y entida-
des de la economia social poseen
unos valores singulares que per-
miten la oportuna flexibilidad y
compromiso que redunda en el
mantenimiento del empleo.
Es precisamente el citado modelo de

economia social el que debe defen-
derse en el ambito europeo, buscando
sinergias y alianzas con otros gobiernos
de los 27 Estados miembro de la Union
Europea que comparten el sustrato di-
ferencial de las empresas y entidades
de la economia social. Por lo tanto, el
mayor reto de la economia social
durante la Presidencia Espafiola es
doble. Se trata por una parte, de dar
visibilidad al sector en su diversi-
dad inherente a la propia configuracion
de la UE, de resaltar aquellos aspec-
tos de contribucion especifica al desa-
rrollo econémico pero también social, a
la apuesta de la economia social por el
desarrollo sostenible y su paradigma.
Pero ademas, por otra parte, resulta fun-
damental que el propio sector a nivel co-
munitario sea capaz de propiciar la

El modelo de la
economia social debe
defenderse en el ambito
europeo buscando
sinergias y alianzas con
los gobiernos de la UE

oportuna vinculacién con los pode-
res publicos nacionales y con la
propia Comision Europea a fin de
hallar una diafana posicién conjun-
taenlasumade interesesyen lade-
fensa de la especificidad y régimen ju-
ridico particular de dichas entidades y
empresas.

CONFERENCIA DE TOLEDO

Por todo ello, la Conferencia Europea
sobre la Economia Social que se va a ce-
lebrar el proximo 6 y 7 de mayo en To-
ledo adquiere un gran valor estratégico
en el debate macroeconomico y social
europeo, y constituye una oportunidad

para todos en el proposito de conse-
guir transmitir a la sociedad el apor-
te de las empresas y entidades de
la economia social, las iniciativas nor-
mativas de vertebracion e impulso de las
mismas, asi como el debate sobre las
politicas publicas mas eficaces para el
desarrollo de la economia social en un
mundo globalizado. En plena colabora-
cion con CEPES, se ha disefiado el pro-
grama de la Conferencia europea, que
contara con representantes del sector
de distintos paises europeos, tanto en
clave publica como en la vertiente priva-
da, y la participacion de la Comision Eu-
ropea. En este sentido, ademas del in-
tercambio de las distintas realidades de
la economia social incluyendo la proyec-
cién en América Latina, se podran pro-
poner nuevas iniciativas desde la eco-
nomia social en el escenario de recu-
peracion econdmica con vistas a su con-
tribucion al desarrollo de la Union Eu-
ropea en el horizonte de la Estrategia UE
2020. En especial, cabe referirse al pro-
ceso de elaboracién de la Ley de Eco-
nomia Social en Espafia que va a tener
lugar en el afio 2010, cuyo objeto prin-
cipal reside en clarificar el marco juridi-
co de la economia social, dotar de ma-
yor visibilidad al sector y reconocer los
valores propios que emanan de sus en-
tidades y empresas.

En definitiva, el reto principal durante la
Presidencia Espariola de la UE tendria
que ir dirigido hacia la recuperacién de
las alianzas y estrategias de la eco-
nomia social en el ambito comuni-
tario, con el objeto de lograr el re-
conocimiento y defensa de los va-
lores en las empresas y entidades
de la economia social y en su con-
secuencia el fortalecimiento de su régi-
men particular en toda Europa en ma-
teria de apoyo publico e institucional.
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V - El reto de la Presidencia Espanola ante la Renovada Estrategia de Lisboa

Impacto econémico y social de la Estrategia de Lisboa
y perspectivas para la Nueva Estrategia EU2020

JAVIER VALLES

Director de la Oficina Econémica del
Presidente del Gobierno
Coordinador Nacional para la Estrategia de Lisboa.

En estos momentos de
recuperacion econémica, hay
que destacar la capacidad de

coordinacion en materia de
politica econémica entre los 27
paises de la Union Europea,
gracias a la cual se ha evitado
el colapso en el sistema
financiero. Esto debe
considerarse como una premisa
para impulsar un nuevo modelo
econoémico coherente con un
principio de sostenibilidad
econémica, medioambiental y
social.

spafia asume el semestre de Pre-

sidencia rotatoria del Consejo de

la Unién Europea en un momen-
to de especial relevancia para la eco-
nomia europea, cuando ésta ha iniciando
el camino de la recuperacion. Europa de-
jo atras la recesion en el tercer trimestre
de 2009, registrando una primera tasa po-
sitiva de crecimiento intertrimestral
(+0,3%) tras encadenar cinco trimestres
consecutivos de caida en la actividad y,
muy significativamente, habiendo per-
dido casi 8 millones de puestos de traba-
jo. Segun los indicadores disponibles, la
economia espafiola habria registrado una
tasa de crecimiento intertrimestral muy
proxima a O en el cuarto trimestre, condi-
cion necesaria para una posterior re-
cuperacion del empleo.
Es evidente que, la mayor crisis econo-
mica internacional que hemos vivido des-

de los afios 30 ha tenido un impacto cla-
ro sobre los objetivos que, con horizonte
2010, Europa se planteaba en la Estrate-
gia de Lisboa para el crecimiento y el
empleo, interrumpiendo en algunos casos,
y deshaciendo parcialmente en otros, los
avances conseguidos hasta 2007. Pero
también, es igualmente cierto que, ala ho-
ra de formular en el semestre de Pre-
sidencia Espanola la nueva Estrategia
EU2020 que reemplazara la Estrategia de
Lisboa, Europa tiene la oportunidad
de aprender de uno de los pocos ele-
mentos positivos que pueden encon-
trarse en un episodio de crisis eco-
némica de esta naturaleza: la capa-
cidad de coordinaciéon en materia
de politica economica.

Efectivamente, en esta ocasion, y a dife-
rencia de anteriores situaciones de cri-

(Continta en la pag. siguiente)
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sis, los 27 hemos sabido llevar a cabo po-
liticas fiscales y financieras con objetivos
comunes en el marco del Programa Euro-
peo de Recuperacion Economica (PERE),
que se diferencian en los detalles, asocia-
dos a la existencia de estructuras financie-
ra, econdmica y tributaria diversas. Este
ejercicio de coordinacion ha permitido evi-
tar tanto el colapso del sistema financie-
ro, como mitigar el efecto negativo sobre
la actividad y el empleo.

La tarea no ha terminado. La ges-
tion de la recuperacion afecta a una
serie de areas de interés comun. Es
tiempo de avanzar en la mejora de la regu-
lacion del sistema financiero en Europa, si-
guiendo las directrices acordadas en las

ha sefialado que Europa debe avanzar
en la union econdmica y la cooperacion
y, de esta manera, afrontar con garantias
de éxito los retos pendientes en el largo
plazo. Desde el punto de vista del Gobier-
no, en este proceso de recuperacion que
estamos iniciando, la nueva Estrate-
gia EU2020 tiene el potencial de con-
vertirse en un nuevo elemento de co-
ordinacion de politicas europeas de
caracter estructural. Politicas para im-
pulsar un nuevo modelo econémico cohe-
rente con un principio de sostenibilidad
econdmica, medioambiental y social.

La sostenibilidad econémica requiere que
Europa base su posicion competitiva inter-

cumbres internacionales del G-20. De im-
pulsar la creacién de las instituciones que,
en los sectores de la banca, los valores y
los seguros, configuraran el nuevo mar-
co de supervision financiera europea. Es
el momento también, de disefar las estra-
tegias coordinadas de retirada gradual de
los estimulos economicos sin afectar a la
incipiente mejora en la actividad. En este
sentido, Espafa ha presentado su Progra-
ma de Estabilidad ante la Comisién Eu-
ropea, que recoge el compromiso firme de
nuestro pais con el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento.

No obstante, la coordinacion de poli-
ticas puede ir mas alla de la gestion
de la recuperacion. En su intervencion
ante el Parlamento Europeo, el pasado dia
20 de enero, el presidente del Gobierno

nacional en la innovacion y el conocimien-
to, ante la amenaza de la competencia de
las economias emergentes, como conse-
cuencia del fenomeno de la globalizacién.
La sostenibilidad social hace necesario
que Europa incremente la participacion en
el mercado de trabajo, mejorando la em-
pleabilidad de sus trabajadores y equipan-
dolos con las habilidades necesarias pa-
ra su adaptacion a nuevos sectores y nue-

vas tecnologias. Ello contribuira al soste-
nimiento de nuestros sistemas de pensio-
nes y del modelo social europeo.

La sostenibilidad medioambiental
exige un compromiso decidido en la
lucha contra el cambio climatico. Eu-
ropa es hoy referente internacional en sus
compromisos frente al cambio climatico,
y debemos continuar esforzandonos en la
transicion de nuestras economias hacia
un modelo bajo en emisiones. Con ello, es-
taremos generando oportunidades adicio-
nales de actividad y empleo.

Se abre, por tanto, una etapa importanti-
sima en el proceso de integracion eco-
nomica europea, en la que el Consejo Eu-
ropeo debe desempeiiar un papel de
liderazgo. En sus proximas reuniones du-
rante el semestre de nuestra Presiden-
cia, el Consejo definira no solo los conte-
nidos de la nueva Estrategia EU2020, si-
no también la forma eficaz de establecer
objetivos y verificar su cumplimiento. Se
trata de una cuestion del maximo interés
puesto que los fallos en la gobernanza
de la Estrategia de Lisboa son en buena
parte responsables de no alcanzar los ob-
Jetivos marcados en el afio 2000. Ahora
necesitamos unos mecanismos agi-
les y transparentes, que nos permi-
tan seguir el progreso de cada uno
de los paises miembros y que contem-
plen los incentivos necesarios para garan-
tizar su cumplimiento y, por lo tanto, que
contribuyan a elevar los niveles de
prosperidad del conjunto de la eco-
nomia europea.
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OCIAL ECONOMY EUROPE

es la organizacion de ambito co-

munitario que representa a las
empresas de economia social en sus dis-
tintas modalidades —cooperativas, asocia-
ciones, mutualidades y fundaciones—, asf
como, de todas aquellas nuevas formas de
organizacion que comparten los valores es-
tablecidos en la Carta de Principios' de
SOCIAL ECONOMY EUROPE.
El objetivo de SOCIAL ECONOMY EU-
ROPE es promover el componente social
y economico de las empresas y organi-
zaciones de economia social, fomentar
el papel y los valores de los actores de la
economia social de Europa e impulsar el
reconocimiento politico y juridico de la
economia social y las cooperativas, mu-
tualidades, asociaciones y fundaciones en
el ambito de la UE. La economia so-
cial representa el 10 por ciento de to-
das las empresas europeas, con dos
millones de entidades, y el 6 por cien-
to de todos los empleos.
Las empresas y organizaciones de econo-
mia social son actores sociales y econo-
micos que se caracterizan por desarro-
llar una forma diferente de hacer negocios,
siguiendo un modelo que permanente-

mente asocia el interés general, los resul-
tados economicos y el espiritu democra-
tico y que da primacia a los objetivos in-
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dividuales y sociales sobre el capital y la
autonomia de los gestores. La economia
social ha estado recientemente en el
centro de la agenda politica de la UE,
tal como revela la adopcion por el Parla-
mento Europeo del informe, elaborado por
iniciativa propia, sobre economia social
el 19 de febrero de 2009°.

La estrategia de la Unién Europea para
2020 —la estrategia modificada de Lisboa
para crecimiento y trabajo— se centrard en
la recesion y los medios para superarla y
su objetivo sera transformar la Union Eu-
ropea en “una economia mas sostenible,
mas respetuosa con el medio ambiente y
mas innovadora”. SOCIAL ECONOMY
EUROPE, como organizacion represen-
tativa de la economia social en la UE, ha
compartido sus opiniones sobre esta nue-

va estrategia con las instituciones comu-
nitarias y ha subrayado el hecho de que
las empresas de economia social es-
tan ya poniendo en practica en sus
actividades diarias la idea expuesta
por la Comision Europea de que
“personas y responsabilidad” deben

ser lo primero.

Para SOCIAL ECONOMY EUROPE, de-
be desarrollarse plenamente una eficaz
combinacion de las dimensiones econo-
mica, social y medioambiental para ase-
gurar un crecimiento sostenible a largo pla-
zo, con el que se han comprometido las
empresas de economia social’.

SOCIAL ECONOMY EUROPE ha he-
cho especial hincapié en el hecho de que
las empresas de economia social han de-
mostrado una mayor resistencia a la cri-
sis. En consecuencia, cualquier estrate-
gia de “salida de la crisis” debe tener en
cuenta estas formas diferentes de empre-
sa que han arrojado unos resultados po-
sitivos en tiempos dificiles, darles su apo-
yo a largo plazo y difundir sus activi-
dades a fin de que puedan utilizarse co-
mo ejemplos de buena practica. Las em-
presas de economia social deben
ser un componente fundamental de
la transformacién de la UE en una
“economia mas racional, mas respe-
tuosa con el medio ambiente y mas
competitiva”.

Una estrategia completa que atine las di-
mensiones economicas y sociales del de-
sarrollo local —a través de la coopera-
cion, un enfoque de abajo arriba y el de-
sarrollo de la comunidad— es mas nece-
saria aun en tiempos de crisis. Deberia ha-
cerse un esfuerzo para crear una socie-
dad mas cohesionada e invertir en inicia-
tivas de economia social dentro del am-
bito local. Debe darse también mayor re-
lieve a las politicas de inclusion social, en
especial de inclusion activa, como elemen-
to clave de la estrategia 2020 y es nece-
sario el reconocimiento del papel funda-

(Continda en la pég. siguiente)
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mental que desempenan las empresas de
economia social en este campo. Para SO-
CIAL ECONOMY EUROFPE, la inver-
sién en capital humano debe seguir sien-
do una prioridad.

Es de suma importancia que se garanti-
ce a los ciudadanos europeos su dere-
cho a servicios de interés general. Inde-
pendientemente de los distintos siste-
mas de titularidad empresarial y de las
clases de relaciones contractuales que
pueden darse en la prestacion de servi-
cios de interés general, deberian impul-
sarse y garantizarse, por el bien de los
ciudadanos de la UE, el cumplimiento de
cuatro criterios primordiales en la
prestacion de estos servicios: que
sean accesibles, que sean durade-
ros, que no resulten gravosos y que

plejidad esta frenando su desarrollo.

SOCIAL ECONOMY EUROPE ha ani-
mado a la Comision a respetar la identi-
dad de las cooperativas en la regula-
cion de su régimen contable y fiscal y a

dar al capital social de los socios la con-
sideracion de fondos propios y no de
deuda siempre que el socio no adquie-
ra la condicién de acreedor al aban-
donar la cooperativa.

Es también importante que se desarrolle
una serie de indicadores especiales para
empresas sociales, ya que sus valores y
resultados se basan en parametros y cri-

La economia social representa el 10% de todas
las empresas europeas, con dos millones de
entidades, y el 6% de todos los empleos

sean de calidad para la promocion de
las empresas de economia social que
participan en la prestacion de servicios
de interés general.

Algunas empresas de economia social si-
guen haciendo frente a una serie de ba-
rreras en el mercado interior, que les im-
pide operar en el ambito europeo en igual-
dad de condiciones con otras formas ju-
ridicas europeas. La adopcion por la Co-
mision Europea de normativas europeas
propias para asociaciones y mutualidades
eliminaria todos los obstaculos que hoy di-
ficultan la actividad transfronteriza. El tra-
bajo iniciado en la elaboracién de un Es-
tatuto para la regulacion de las fundacio-
nes europeas concluira seguramente con
la creacion de un marco legal especifico
para estas entidades. Por otra parte, la sim-
plificacién de la normativa reguladora de
las sociedades cooperativas europeas es
especialmente necesaria ya que su com-

terios diferentes de los de las entidades
con animo de lucro, con un capital repre-
sentado por acciones. De forma mas ge-
neral, deben desarrollarse indicadores “al
margen del PIB".

SOCIAL ECONOMY EUROPE harea-
firmado la importancia del papel desem-
pefiado por el didlogo social en el ambi-
to de la UE. Las organizaciones con mas
amplia representacién de las empre-

sas de economia social deberian formar
parte del didlogo social.

El pluralismo y la diversidad de las dife-
rentes formas de empresa son aspectos
valiosos del patrimonio de la Unién Euro-
pea. Proteger y conservar esa diver-
sidad es de la maxima importancia,
no sélo para garantizar la competi-
tividad de los mercados, sino tam-
bién, la eficiencia econémicay la
capacidad para competir de los agentes
economicos, manteniendo, al mismo
tiempo, la cohesion social en la UE. Es-
te es el mensaje que SOCIAL ECO-
NOMY EUROPE transmitira a las pre-
sidencias espafiola y belga.

SOCIAL ECONOMY EUROPE ha reci-
bido con satisfaccion la iniciativa de la Pre-
sidencia Espafiola de organizar una con-
ferencia sobre economia social en Euro-
pa con el fin de debatir sobre los retos y
oportunidades de un mundo globalizado
(que se celebrara en Toledo los dias 6 y
7 de mayo de 2010). Los actores de la
economia social también podran reforzar
su didlogo con todos los reguladores du-
rante la Presidencia Belga gracias a la
organizacion del tercer foro sobre Servi-
cios de Interés General en Bruselas.

(1)La carta puede descargarse en el portal de Internet de SOCIAL ECONOMY EUROPE
Web pdf:http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/2007_08_20_EN_charte-2.pdf
(2)Informe del Parlamento Europeo por iniciativa propia sobre economia social del 19 febrero 2009

(P6_TA(2009)0062)

Web pdf: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0062&lan-

guage=EN&ring=A6-2009-0015

Conclusiones de la conferencia europea sobre la economia social, Estrasburgo, 21- 22 noviembre 2008,

« Les entreprises de |'économie sociale : une dynamique dans le marche et dans les territoires d’Europe »
organizada por la CEGES, ICOSIy SOCIAL ECONOMY EUROPE

Web pdf: http://www.ceges.org/images/stories/2008conclusions.pdf

(3)Algunas organizaciones representantes de la economia social en el ambito de la UE ya participan en el
didlogo social a nivel sectorial, tales como AMICE (Asociacion de Mutualidades de Seguros y Cooperati-
vas de Seguros de Europa) en el campo de los seguros, algunos miembros de Cooperatives Europe y la
EACB (Asociacion Europea de Bancos Cooperativos).
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